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Montevideo, 30 de junio de 2022.

Presidente del Congreso Nacional de Ediles

Sr. Mauro Alvarez

En respuesta a vuestro Oficio del dia 13 de junio de 2022, referente a la consulta realizada por la Comision de
Descentralizacién y Desarrollo de ese Congreso, cumplimos en remitir en adjunto copia del expediente N°
2022-98-02-001122 conteniendo la informacion solicitada.

Sin otro particular, saludamos atentamente.

Firmado electrénicamente por Fernando Pereira el 30/06/2022 15:50:57 ZWs3.

Firmado el ectrénicamente por Sofia Espillar € 01/07/2022 16:04:43 ZW3.




N° de expediente: 2022-98-02-001122 Fecha: 14.06.2022

Junta Departamental de M ontevideo

ASUNTO

RAE 16/06/2022 - ER - CONGRESO NACIONAL DE EDILES - LA MESA PERMANENTE DEL
CONGRESO NACIONAL DE EDILES SOLICITA A LA ASESORIA JURIDICA DE LA JUNTA
DEPARTAMENTAL DE MONTEVIDEO, LES BRINDE ASESORAMIENTO CON EL OBJETIVO DE
DAR RESPUESTA A LASINQUIETUDES QUE INDICA PLANTEADAS ANTE ESA CORPORACION
POR LA COMISION ASESORA DE DESCENTRALIZACION Y DESARROLLO.

Unidad MESA
Tipo EXPEDIENTE LEGISLATIVO
Solicitante

La presente impresion del expediente administrativo que se agrega se rige por 1o dispuesto en la normativa siguiente: Art. 129 delaley 16002, Art. 694 a697 delaley 16736, art. 25
delaley 17.243; y decretos 55/998, 83/001 y Decreto reglamentario el uso de lafirmadigital de fecha 17/09/2003.-

iGDoc - Expedientes 1de 15



Expediente Nro. 2022-98-02-001122
Actuacion 1

Oficinaa ASUNTOS
ENTRADOS - RAE

Fecha Recibido: 14/06/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Pase a Seccion Asuntos Entrados.

IFirmado digitalmente por Eduardo Rebellato el 14/06/2022.
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Oficina: SECCION ASUNTOS
Expediente Nro. 2022-98-02-001122 ENTRADOS
Actuacion 2 Fecha Recibido: 14/06/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Asunto ingresado a conocimiento del Cuerpo en la Relacion de Asuntos Entrados de la sesion ordinaria del di
a 16 dejunio de 2022.

Elévase a Secretaria General .-

IFirmado digitalmente por Eduardo Rebellato e 14/06/2022.

Anexos
Solicitud Asesoria Juridica Montevideo.pdf
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Solicitud Asesoria Juridica Montevideo.pdf Expediente Nro. 2022-98-02-001122 Actuacion
2

CONGRESO
NACIONAL DE

W

Montevideo, 13 de junio de 2022
Sra. Presidente de la Junta Departamental de Montevideo
Edila: Sofia Espillar
PRESENTE

Por su intermedio, la Mesa Permanente del Congreso Nacional de
Ediles, solicita a la Asesoria Juridica de la Junta Departamental que usted preside, nos brinde asesoramiento
con el objetivo de dar respuesta a las siguientes inquietudes planteadas ante esta Corporacién por la Comision
Asesora de Descentralizacion y desarrollo:

1. Potestades de las Juntas Departamentales sobre los Municipios (pedido de informes dirigidos a
Municipio o Intendente, responsabilidad ante la falta de respuesta; llamado a sala de Alcalde o Concejo

Municipal)

2. Posibles sanciones a Alcaldes que no cumplan con la regularidad en la citacidn de las sesiones del
Concejo

3. Situacion de los concejales que no asisten a las sesiones y no piden licencia o renuncia (Ley 19.272
art 30 inc 3)

4. Posibilidad de transposicion de rubros entre los literales a, b, ¢, d y la posibilidad de ejecutar todos los
gastos en una sola inversion
5. Vacios legales que como operadores del derecho entiendan oportuno aportar

Dada la importancia de abordar el tema en la proxima reunidon de Comisiones
Asesoras de CNE, solicitamos tenga a bien enviar informe previo al dia 30 de junio del corriente afio.

Sin otro particular, saluda a Ud, quedando a vuestras 6rdenes

Ayt gl 1/:%;’55

Mauro Alvarez Miguel Velazquez
Presidente Secretario

Presidente: Mauro Alvarez ~ Secretario: Miguel Velazquez Tesorero: Damian De Oliveira

LAVALLEJA MONTEVIDEO SORIANO
Cel. 091 555 609 Cel. 098 804 245 Cel. 091 959 838

Casa del Edil: Paraguay 1216 Montevideo - Correo: contacto@cnediles.gub.uy - Portal Web: www.cnediles.gub.uy
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Expediente Nro. 2022-98-02-001122
Actuacion 3

Oficinat SECRETARIA
GENERAL

Fecha Recibido: 14/06/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Pase ala Asesoria Letrada parainformar respecto ala solicitud del CNE adjunta en actuacion 2.

IFirmado digitalmente por FERNANDO MARTIN PEREIRA RIVERO e 20/06/2022.

iGDoc - Expedientes

5de 15




Expediente Nro. 2022-98-02-001122
Actuacion 4

Oficinat ASESORIA LETRADA
Fecha Recibido: 20/06/2022
Estado: Cursado

TEXTO
Vistalasolicitud recibida pase ala Unidad Juridica para su informe.

Previo pase a solicitante, vuelva.

IFirmado digitalmente por AlbaFlorio el 20/06/2022.
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Expediente Nro. 2022-98-02-001122
Actuaciéon 5

Oficinac UNIDAD JURIDICA
Fecha Recibido: 20/06/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Con lo informado, vuelva ala Asesora.

Firmado digitalmente por Mariana Alfonso el 28/06/2022.

Firmado digitalmente por Julio Bartaburu el 28/06/2022.

ANnexos

Consulta CNE 13-06-2022.doc
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Consulta CNE 13-06-2022.doc Expediente Nro. 2022-98-02-001122 Actuacion
5

Montevideo, 23 de junio de 2022

Informe ala Asesora

Vienen las presentes actuaciones a los efectos que esta Unidad Juridica,
informe respecto de las consultas formuladas por e Congreso Nacional
de Ediles a esta Junta Departamental .

ConsultaN.°1

Potestades delas Juntas Departamentales sobre los Municipios (pedido
de informes dirigidos a Municipio o Intendente, responsabilidad ante la
falta de respuesta: |lamado a sala de Alcalde o Concejo Municipal).

Para el desarrollo de esta respuesta se consultoy tomo como referencia el
siguiente texto: “Andlisis legislativo sobre la descentralizacion en
materia departamental y municipal”

Inicialmente corresponde citar |o establecido por el articulo 18 de laley
19.272, el que dispone lo siguiente: “ La Junta Departamental tendra
sobre los Municipios los mismos controles que ejerce sobre la
Intendencia. Sera de aplicacionlo dispuestoen el articulo 296 de la
Constitucion de laRepublica” .

La norma citada es extremadamente amplia e implica definir cuales son
los controles que la Junta ejerce respecto del Intendente. Asimismo, se
debe considerar quetanto la Constitucion como le ley, asignan a la Junta
determinados fines (entre ellos el de contralor) y en consecuencia debe
concluirse que la Junta se encuentra dotada de los poderes juridicos
necesarios paracumplir los mismos.

Art. 273 numeral 4 ¢pueden los ediles que conformen un tercio de la
Junta requerir laintervencion del Tribunal de Cuentas para informarse
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sobre cuestiones relativas ala Hacienda o Administracion Municipal ?

Se concluye gque es competente para gjercer dicho control, en tanto no
existen limitaciones en el precitado articulo 18.

¢Los ediles pueden requerir datos e informes al municipio (art. 284 de la
Constitucion)?

El pedido de informes no se encuentra limitado por laley 19.272, en su
merito es aplicable a los municipios, norma gque habilita expresamente es
a herramienta.

Respecto de |las interrogantes: ¢debe remitirse directamente al Concejo o
debe pasar por € intendente?y ¢cua es el plazo pararesponder?

En cuanto a la necesidad de que la remision del pedido de informes se
realice necesariamente por intermedio del intendente, considerando la
posicion institucional de la Junta, no corresponde diagramar un
procedimiento de ese tipo.

No podriaun reglamento disponer que los ediles o |a Juntano se puedan
comunicar en formadirecta con el municipio.

En ese sentido, el Prof. Dr. Daniel Hugo Martins, expresa que quién
controla a los municipios (conforme ala ley N.° 19272) es la Junta
Departamental.

Respecto del plazo de respuesta a los pedidos de informe, existiendo una
prevision constitucional, no es admisible una solucion reglamentaria
distinta.

En cuanto a contenido de lainformacion a solicitar, se precisa que tanto
sea con finalidad legidativa o0 en funcion de contralor, la materia debe co
rresponder con la Municipal y deberd detallarse cuando la consulta
refiere alas atribuciones del Alcalde.

Llamado a Sala (articulo 285 de la Constitucion)

Esta claro que resulta aplicable por remision directa del articulo 18 de la
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ley 19.272.

En consecuencia, por un tercio de miembros de la Junta se podra
convocar a sala a los integrantes del municipio, para recibir datos o
informes o como consecuencia de la no respuesta de los pedidos de
informes,

Interrogantes. 1) ¢Concurre e Alcalde en representaciondel Municipio?

2) Puede el Alcalde hacerse representar o concurrir acompanado? ¢El
representante debe ser otro miembro del Concejo? ¢Debe venir todo el
Concejo?

De acuerdo alo dispuesto por € articulo 14 numera 3 de laley 19.272,
la representacion del érgano le corresponde al Alcalde.

El articulo 18 del DD 33.209 de Montevideo, prevé que € Alcalde o
Alcaldesa podran ser convocados por un tercio de miembros de la Junta,
a la vez consagra la facultad de estos de hacerse acompariar con los
miembros del Gobierno Municipal y funcionarios que estime necesarios
parael cumplimiento de larequisitoria.

En cuanto al alcalde y la posibilidad de hacerse representar, se concluye
gue no, pues la norma legal establece que la Junta tendra sobre los
muni cipios |os mismos controles que gjerce sobre € intendente, pero esa
remision no esbidireccional, por 1o que el Municipio no tiene las mismas
posibilidades que € Intendente.

Conformacion decomisionesde investigacion.

Es un mecanismo de control que posee la Junta, el que se encuentra
previsto en el articulo 286 de la Constitucion, por lo tantoy de acuerdo a
lo previsto por el articulo 18 de laley 19.272 resulta aplicable alosM
unicipios.
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V) El articulo 13 numeral 20de laley 19.272, dispone &l poder-deber del
Concejo Municipal dedenunciar los incumplimientos en que incurran las
dependencias departamental es en |os temas de competencia municipal .

Se entiende que la aplicacion de esta norma supone: una resolucion del
Concejo que define comunicar a la Junta (y en su caso también al
Intendente) determinada situacion.

Una vez recibida esa comunicacion la Junta a través de |os mecanismos
vistos podra verificar la situacion denunciada.

VI) Posibilidad de someter a los miembros del Concejo Municipal a
Juicio Palitico.

Laley 19.272 en € inciso segundo, del precitado articulo 18 prevé la
aplicaciondel instituto de juicio politico alos mismos.

No obstante, debemos compartir la opinion del Dr. Fulvio Gutiérrez, quié
n expresa: “ laprevisiondel art.18 inc. 2° en cuanto a hacer extensivos a
los integrantes de los Municipios el juicio politico es abiertamente
inconstitucional. El juicio politico es un instituto dereserva
constitucional, y por tanto, los 6rganos intervinientes, sus causales, sus
Sujetos pasivo, Yy su procedimiento, solo pueden ser previstos por laCons
titucion, pero jamas por unaley”.

Consulta N.°2

Posibles sanciones a Alcaldes que no cumplan con la regularidad en
la citacion de las sesiones del Concejo.

En el capitulo de Disposiciones Transitorias, el articulo 30 de laley
19.272 dispone que cada Municipio presentara ante la Junta Departame
ntal, un proyecto de reglamento, la Junta podra o no aprobar 1os mismos,
asi como (previa consulta con los Municipios), aprobar un reglamento de
carécter general para todosagquellos no aprobados en su jurisdiccion.

El inciso final del articulo 30 prevé que en estos reglamentos se es
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tablecerael sistema de convocatoriay cantidad de sesiones ordinarias mi
nimas que deberan adoptar todos |os Concejos Municipales.

En el caso de Montevideo, e Decreto Departamental 33.209 (de fecha 17
de diciembre de 2009), establecid, que el Concejo deberareunirse por lo
menos unavez ala semana.

En relacion, a contralor sobre el Acalde, el articulo 15, dispone las “
Atribuciones de los miembros del Concegjo Municipa” y el numeral 1V
establece “Ejercer el contralor sobre el gercicio de las atribuciones del
Alcalde o Alcaldesa’.

En las normas analizadas no se encuentra previstaninguna sancion espec
ifica para el actuar omiso de un Alcalde o Alcaldesa, respecto a la
convocatoria asesiones.

Sin perjuicio de ello, armonizando las normas de la Ley, € resto de los
miembros del Concegjo podra, actuando en mayoria, resolver poner en
conocimiento de la Junta (o del Intendente) tal situacion (articulo 13
numeral 20 de la ley 19.272) y la Junta Departamental podra pedir
informes o [lamar aSalaal Alcalde.

Por dltimo, y sin ingresar en mayor estudio, pero si advirtiendo que es un
delito doctrinariamente discutido, se recuerda la prevision del articulo
164 del Codigo Penal (Omision contumacial de los deberes del cargo), €
gue dice: “El funcionario publico que requerido al efecto por un
particular o por un funcionario publico, omitiere o rehusare sin causal
justificada gecutar un acto impuesto por los deberes de su cargo,sera
castigado con suspension de tres a dieciochomeses” .

ConsultaN.° 3

Situacion de los concejales que no asisten a las sesiones y no piden
licenciao renuncia (Ley 19.272 art. 30 inc 3).
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Respecto a esta consulta, laley encomienda a los Reglamentos establ ecer
la cantidad minima de faltas injustificadas a las sesiones ordinarias del
Concego, que podra motivar, previa notificacion, considerar la renuncia t
acita del Concgal que supere ese numero, lo que provocara lainmediata
convocatoria de su suplente.

En concreto, el Decreto Departamental N°33.209 de Montevideo, no
tiene prevision al respecto (se sefidla que la norma es anterior a la ley
19.272).

ConsultaN.°4

Posibilidad de transposicion de rubros entre los literales a, b, ¢, dy la
posibilidad de g ecutar todos |os gastos en unasola inversion.

Se asume que laconsulta refiere a la prevision del articulo 664 de la ley
19.924.

Al respecto se interpreta que la ley establecid destinos especificos para
cada una de las partidas, por lo tanto, latransposicion de los mismos no
parece viable. Sin perjuicio de lo cual se entiende que el 6rgano
competente parainformar sobre dichos rubros es la Comision Sectorial
dependiente de laOPP.

Consulta N.°5

Vacios legales que como operadoresentiendandel derecho oportuno
aportar.

A titulo de recomendacion se sugiere:
Revisar laredaccion del numeral 9del articulo 7

Revisar en el articulado la referencia a Gobierno Departamental, y
verificar s se pretendeidentificar auno delos 6rganosque lo componen.

Revisar laredaccion del articulo 10, en su inciso primero, refiere a“tresa
fos antes’ sin indicar que. Se hainterpretado, de latoma de posesion.
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Armonizar las disposiciones relativas a la materia municipal vy
departamental frentealasatribucionesy cometidos de |los municipios.

Revisar |a redaccion del numeral 6° del articulo 14, en cuanto otorga una
facultad de seguridad a Alcalde (materia que no es competencia d
epartamental).

Revisar € articulo 21, valorando la constitucionalidad del mismo.

Es cuanto se tiene que informar,

Dra. Mariana Alfonso Ferrer
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Expediente Nro. 2022-98-02-001122
Actuacién 6

Oficinat ASESORIA LETRADA
Fecha Recibido: 28/06/2022
Estado: Cursado

TEXTO

Visto el informe elaborado por la Unidad Juridica, que se comparte, se sugiere pase al solicitante.

IFirmado digitalmente por AlbaFlorio el 29/06/2022.
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