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SCONGRESY
NACIONAL DE

EDILE

+ Tacuarembd, 18 de Agosto de 202]
|
Sr. Presidente de la Junta Dptal. De Maldonado
Edil: José Luis Sanchez

PRESENTE

Por intermedio de Ia presente se da tramite a la solicitud realizada por parte de [a comision asesora
de Legislacion del Congreso Nacional de Ediles.

Se adjunta asuntos entrados en la misma.

Se solicita dar trémite en comisién de dicha junta y enviar informe de situacion a nivel departamental, al
Congreso Nacional de Ediles.

Sin otro particular, saluda a Ud, quedando a vuestras Srdenes

Alejandro Silvera Pamela Toribio
Presidente Secretaria

I
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Presidente: Alejandro Silvera  Seecretaria: Pamela Toribio Tesorero: Mauro Alvarez

ARTIGAS TACUAREMBO LAVALLEJA
Cel. 099 414762 Cel. 091 247 808 Cz[ 051 555 609
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Artigas, 27.7.2021
Sra. Vicepresidente Congreso Nacional de Ediles
Dfia. Maria Del Carmen Arismendes

Presente

AS: Proyecto Que refiere a Directrices de Téenica Legislativa a aplicar en las Juntas
Departamentales '

De mi mayor consideracidn:;

Por el presente climpleme presentar Ia siguiente iniciativa te pretende constituir una
guia de Directrices de Técnica Legislativa a aplicar en las Juntas Departamentalgs,

El texto constituye el trabajo final presentado en el Curso de Técnica Legislativa 14°
Edicién impartide del 10 de setiembre al 4 de noviembre de 2018 con una carga lectiva
de 75 horas, el cual supere satisfactoriamente, dictado por el Congreso de los Diputados
de Espafia y la Fundacién Ceddet —~AECID — Cooperaci6n Espafiola —

Creo conveniente comenzar a estudiar estos aspectos que [resultan importantes 2 [a
funcién legislativa de nuestras Juntas Departamentales.-

Asimismo considero conveniente si la Comision de Legislacién del Congreso, lo
considera oportuno, solicitar a las Juntas Departamentales la remision de normas de
téenica legislativa que en cada una de ellas exista a efectos d cariquecer e incojporar al
proyecto presentado, y que nos permita la formacidn de una base de datos sobre este tema.

Sc acompafian: Exposicion de motivos, texto del proyeeto y anexo conteniendo
cuestionario de evaluacién. .

Alejandro Silvera Iturralde
Edil - Artigas




Guia de Tecnica Legislativa que establece la_forma de presentacion de meectos de
Decretos y documentos que se deben acompafiar

Exposicién de motivos

La presente Guia de Tecnica Legislativa pretende estableter Directrices de técnica
legislativa para mejorar la calidad de las normas v el trabajp legislativo de las Juntas
Departamentales

Precisamente a nivel del derecho comparado existe una clara tendencia  Ja regulacion de
la forma de presentacién, la estructura y el lenguaje a utilizgr en 12 norma regulados a
través de Directrices que se enumeran en el presente. - '

|
Se considera conveniente la realizacién de un trabajo previo que demuestre la néces idad
de la norma presentada, las ventajas esperadas, determinar las consecuencias perjudiciales
en caso de existir, ponderacién imparcial de los costos v beneficios, lo cial estd
establecido en el proyecto presentado.

Se prevé [a presentacién de un cuestionario de evaluacién que deberd acompafiarse a los
proyectos de Decreto, el cual se agrega por anexo, el cual| toma como referencia ¢l
aprobado por el Consejo de Ministros Espafia (Boletin Oficial del Estado 18 de noyiembre
de 1991)

También sc prevé la realizacion y presentacién de una Memoria de Anslisis de mpacto
Normativo cuyo objetivo es una evaluacion aprioristica de [a calidad v eficacia de la
norma propuesta.

En cuanto a aspectos tales como insercién de la nueva normativa en el orden amiento
juridico, utilizacion de lenguaje legal v la estructura formal del Decreto se remite al
Manual de Redaccién Legislativa del Parlamento de Ia Republica Oriental del Yruguay
aprobado por resolucién No. 23/2014 por las Presidencias de Ja Camara de Senddorcs y
de la Camara de Representantes, —




TEXTO

Articulo 1. Las presentaciones de proyectos de Decreto ante la Junta Departamental

........ se realizardn de la siguiente forma;

I. Deberd acompafiarse una consulta piblica realizada con caracter previo a la
elaboracién del texto, en la que se habré recabado op}Lnién de organizaciones de

ciudadanos y/o ciudadanos potencialmente afectados

&)

b) Necesidad y oportunidad de su aprobacién

c)
d)

or la misma en cuanto a:

Problemas que se pretenden solucionar con lIa nueya norma

Objetivos de la norma

Posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias

2. Deberd presentarse el cuestionario de evaluacién que se establece en Anexo al

presente. -

3. Deberd acompafiarse una Memoria del Anilisis de Impacto Normative que

deberd contemplar los siguientes aspectos:

a)

b)

Oportunidad de la propuesta y alternativas de regulacién estudiadas,
incluyéndose una justificacion de la necesidad de la nueva norma fribnte ala
alternativa de no aprobar ninguna regulacién

Listado pormenorizado de las normas que quedardn derogad%s como
consecuencia de la enirada en vigor de la norma

Impacto econdmico y presupuestario que evaIuTﬁ las consecuencjas de su
aplicacion sobre los sectores sociales y econémicos afectados por la norma

Se identificarén las cargas administrativas que{ conlleva la proppesta, se
cuantificard el costo de su cumplimiento para ld Administracién Y para los
obligados a soportarias. »

puedan obtener a partir de la aprobacién de la nopma desde la perspectiva de
la eliminacién de desigualdades y de su contribiicién a la obtencién de los
objetivos de igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres v hombres, a
partir de los indicadores de situacién de partida, sPe previsién de res+Jltadus y

de prevision de impacto.

Impacto por razén de género, que analizara y valorard los resultaci{s que se




f) Unresiimen de las principales aportaciones recibidas en el trdmite dc Tonsulta
publica establecido en el apartado 1.

g) Incluird cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a crit%rio del
proponente, .

Podra presentarse una memoria abreviada cuando se cstime que no se derivaran
impactos apreciables, aunque deberéd incluir al menos Jos siguientes apgrtados:
oportunidad de la norma, listade de normas que quedan derogadas, impacto
presupuestario, descripcion de la tramitacién y consultas realizadas.

" . . l x
4. Debera ser presentado con su correspondiente exposicién de motivos.

3. Toda la documentacién establecida en los apartados anteriores deberd ser
presentada con copia en base electrénica.

Articulo 2 — La redaccion del proyecto en cuanto a su estructura y lenguaje legal se
realizard de acuerdo a lo que establece el Manual de Redaccién Legislajiva del
Parlamento de la Republica Oriental del Uruguay aprobado en Montevideo el 3 de febrero
de 2015 por los Presidentes de la Cémara de Senadores y de Iz Camara de Representantes.

Articulo 3 - Una vez recibida la documentacién por la Sec%etaria General de |la Junta
Departamental, ésta en ¢l plazo de 5 dfas habiles a partir del siguiente a su presentacion
verificard el cumplimiento de la normativa contando con el dijtamen del Asesor Juridico.

Aconsejara al Presidente del Cuerpo la aceptacion v entrada del proyecto el cual seguira
su trimite a la Comisién que corresponda determinada por ¢l Presidente, o reservar el
proyecto por el plazo de 10 dias habiles a efectos de cornpletaila docmnentaciér;Lrefcrida
en el Articulo 1. En el caso de la reserva del proyecto si al vencimiento del plazo no se
cumpliera con la presentacién de la documentacién o ésta se realizara eh forma
incompleta se aconsejaré el rechazo del proyecto, el cual serd elevado por el Presidente
al Plenario quien decidira el rechazo o insistird con la recepcién del mismo por mayoria
simple. - '

Disposicién transitoria anica: Provectos de Decreto en #aw{iracidn ‘

El presente Decreto no seréd de aplicacién para aguellos proyectos de Decreto que hayan
iniciado su tramitacién con anterioridad a la entrada en vigcn}ia del presente.

Disposicién final dinica: Vigencia ' !

El presente Decreto entrard en vigencia a los treinta dias de %u publicacién en *l Diario
Oficial, dos Diarios del Departamento y publicacién en las paginas web de la Inténdencia
Departamental y de la Junta Departarnental de...............
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ANEXO — CUESTIONARIO DE EVALUACILN QUE _DEBERA
ACOMPANARSE A LOS PROYECTOS DE DECRETO A PRESENTARSE
ANTE LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE ARTIGAS |

1. Necesidad
1.1 Responde el proyecto a una exigencia de orden juridico'como:
@) ¢ Un mandato constitucional y/o legisiativo?

b) ¢La necesidad de desarrollar el Derecho Departamenial? ¢Su aprobacién estd
sometida a un plazo concreto?

¢} ¢ La ausencia de vegulacion especifica?

d) ¢ La conveniencia de modificar una disposicion anterior?

¢} ¢ Un vacio normativo derivado de la anulacién de ovra disposicidn por los Tribunales?
1.2.  Existen previsiones en el programa de gobierno sobre [a materia?
1.3. ¢ Qué objetivos bdsicos pretende alcanzar el proyecto?

& Repercusiones juridicas e institucionales '

2.1. En relacion con la legistacidn nacional y municipal:

a) ; Qué titulos competenciales fundamentan la competencia :Lepar:amema! ?
b) ; Es previsible un conflicto competencial?
2.2. En relacion a los 6rganos de Ia Administracién del ESLidO

a) (Se atribuyen en el proyecto nuevas competencias al Intendente, Consejo Municipal o
Junta Departamental?

b) ;Modifica la actual distribucion de compelencias entre los distintos érganos del
gobierno departamental?

2.3. En relacién al ordenamiento juridico vigente:
a) ¢ Qué normas son derogadas total o parcialmente por el proyecto?

b) ¢ Qué informes preceptivos son necesarios? ;Se han cumplimentado todos?




1. El fandamento juridico inmediato de la norma propuw*a se halla en:
o I.A CONSTITUCION |
o LA LEGISLACION NACIONAL

o LA LEGISLACION DEPARTAMENTAL

Concrétense normas y articulos:

2. La norma propuesta tiene su origen en el ejercicio de cohpetencia:
o PROPIA

0 ESTATUTARIA
0 TRANSFERIDA
o DELEGADA

{Su aprobacién puede originar una controversia cornpetencial?
o NO

o Si

¢ Por qué?:

.......................................................................................................

Citar, en su caso, Sentcncias del Poder Judicial, Tribunal de lo Contencioso
Administrativo 0  recursos  resueltos por la  Cémara de Dipurados:

3. (En la actualidad esta materia se encuentra regulada? -
o NO
o Sf

Citar el rango, mimero y fecha de la norma o normas:




-------

En caso de estar regulada indicar si la regulacion es:
o INCOMPLETA

0 OBSOLETA

o INOPERANTE

o RESPONDE A OBJETIVOS DIFERENTES

¢Por qué?:

.......................................................................................................

4. Existen regulaciones sobre el mismo objeto:
o EN EL ESTADO
o EN OTROS DEPARTAMENTOS

0 EN OTRAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES L‘dentlf” iquense con precision
las existentes (rango, fecha y origen):

5. (De la no aprobacién de la norma se derivaria algiin plrjuicio?
o NO
o Sf

........................................................................................................

.......................................................................................................

............




6. (Es posible dar cobertura a las necesidades que pretende satisfacer la norma a
través de otros mecanismos (convenios de cooperaci6n, injciativa piiblica etc...)?

o NO
o Si

.......................................................................................................

ASPECTOS FORMALES

7. Rango que se propone para la normas
0 DECRETO DEPARTAMENTAL

o RESOLUCION

$Se¢ puede regular por una disposicién de rango diferente?
o NO
0 S[Culdl?: ...,

8. ;Se han solicitado los informes preceptivos?
o NO

o 81 ;A qué drganos?:

.......................................................................................................

¢Se ha solicitado algiin informe facultativo?
o NO

o 81 ;A qué brganos?;

.......................................................................................................

9. ¢Se ha dado tramite de audiencia a entidades y organizaciones de cardcter
representative?:




o NO !
o SI

Citarlas:

............

LY T

i Se ha sometido el proyecto al trémite de informacion plblica?:

o NO
a S

10. ; Precisa la disposicién algiin desarrolle normativo?

o NO
oSl

&Cuadl seria el rango de la norm;

a4 de desarrollo?:

.......................................................................................................

(Requiere la norma propuesta la creacién de algin instn
comisidn, etc....) para su ejecucién?:

umento (6rgano, consejo,

o NO
o SI ;Cuél?:

.......................................................................................................

11. ;Deroga o modifica esta norma alguna regnlacion ante

o NO

rior?

oSI

(Cudl o cudles?;

...................................................................................................

.........

.....

/LO



¢Incluye la preceptiva tabla de vigencias?
o NO
o SI

(Por qué?: ...

Nacionales o Ministerios ;Sc han efectuado las oportunas consultas?

12. En caso de que la norma afecte a competencias rtribuidas a Organismos
sI

aNO
oSl

LA quién?:

.........

CONSECUENCIAS SOCIALES Y ECONOMICAS
13. La publicacién de la norma afecta:

o A TODA LA POBLACION DEL DEPARTAMENTO DE [ARTIGAS
o A UN AREA GEOGRAFICA CONCRETA O MUNICIPIO
o A UN COLECTIVQ DETERMINADQ

o A PERSONAS SINGULARES

Concrétese la respuesta;

14. ;Se har previsto posibles efectos secundarios negativos?
o NGO
o8I |

L Cudles?:

15. (Origina algan tipo de ingresos o recursos nuevos?

o NO

}d{



o SI

Evaliiese:

........................................................................................................

.......................................................................................

¢Da lugar a alguna carga econémica para los ciudadanos?
o NO

oSl

Cuantifiquese: ........c..couvevesnnnn.

CONSECUENCIAS DE LA APLICACION PR
ADMINISTRACION

16: ;Implica la nueva norma un coste presupuestario?
o NO

o SI

o COYUNTURAL

o PERMANENTE

¢Su aplicacion requiere aumento de los recursos humanos?

.............

ACTICA PARA LA

o NO
o Si

SEN qué cuantia?: ..ol

¢De qué tipo?:

..................................................................................................

.....

,Su aplicacién requiere aumento de los recursos materiales?

o NO

o Si

¢En qué cuantia y de qué tipo?
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17. {Se han previsto las posibilidades de informatizacién o automatizacién de las

operaciones y procedimientos derivados de la norma?

o NO
o Si

A qué niveles?:

........ .n.............----oocc.-----|.-............------...--..............----.oao.----...o-....-...-

LI P P T R Y

¢Seria necesaria alguna modificacién de la estructura admi

correcta gjecucién de la norma?
o NO .
o SI

Concrétese:

............. e e R L L
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nistrativa actual para una
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JUNTA DEPARTAMENTAL Registro, Tramite y Archivo

DE MALDONADO

i [,

SUNTA DEETAL
£ -
O-ma._nhﬁntrada Documemacion
FECHA HORA

[20]8 |
{:ipte. {%1_\-7%‘:‘:,,

VISTO: El Expediente N° §71/2021 i wlateria ﬁ%
LA MESA DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL, RESUELVE: T B

e e e i

Mainee, 8 00"

Maldonado 20 de agosto de 2021 .

Resolucién N° 494-RTA/2021 RGRNib

— .

A o ke 8 2

T e,

Pasen estas actuaciones a consideracién de la Comisidn de Legislacion.

fribuciones delegadas en
Expte. N° 713/2/2018)

L TRAMITE Y ARCHIVO
i EXPTE. DIGITALIZADO

o)

N

" SECCION REGISTRO ‘

Recibido

Firma

18 de Julio N° 547 esq. Manuel A. Ledesma V © Tel. 00598 (42223530
C. P. 20.000 Maldonado — Uruguay Fax. 00598 (42) 228468
e-mail:junta@juntamaldonado.gub.uy |
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JUNTA DEPARTAMENTAL
DE MALDONADO
Comisiones

Maldonado, ¢ de diciembre de 2021
A LA MESA DEL CUERPO

VISTO: El Expediente N°® 571/2021 y 571/1/2021 que corre adjunto.

RESULTANDOQ: La comunicacion elevada por el Congreso Nacional de Ediles con
fecha 18/8/2021, conteniendo guia con directrices de técnicas legislativas referidas a la
forma de presentacibn de proyectos de decretos, a aplicar en las Juntas
Departamentales del pals, visto de fojas 1 a 13 de autos.

CONSIDERANDO I: Que el gestionante solicita que este Legislativo se exprese acerca
del proyecto de autos brindando un informe de situacién a nivel departamental.-—-—---

CONSIDERANDO II: Que siendo de recibo lo planteado en estas actuaciones, se
entiende necesario contar con informe y opinion del Asesor Letrado del Cuerpo.-—--—---

ATENTO: A lo precedentemente expuesto.

La Comision de Legislacion en sesion del dia de la fecha, RESUELVE: 1°) Que a
través de la Mesa del Cuerpo se eleven estos obrados al Asesor Lefrado del Cuerpo a
los efectos de que tenga a bien: a) tomar conocimiento de este expediente, b) expedir
informe de situacién a nivel departamental requerido por el Congreso Nacional de
Ediles, ¢) asesorar respecto a la viabilidad de aplicacion del proyecto de autos en esta
Junta Departamental. 2°) Cumplido, vuelva a esta Comisién para continuar su estudio.-

" WP
e

18 de Julio N° 547 esq. Manuel A. Ledesma Tel: 00598 42 223530
20.000 Maldonado — Uruguay Fax: 00598 42 228468
junta@juntamaldonado.gub.uy www. juntamaldonado.gub.uy
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¢ Registro, Tramite y Archivo
JUNTA DEPARTAMENTAL

DE MALDONADO

Maldonado 16 de diciembre de 2021

Resolucién N° 775-RTA/2021

VISTO: Lo sclicitado por la Comisién de Legislacion.

LA MESA DE LA JUNTA DEFPARTAMENTAL, RESUELVE:

Pasen estas actuaciones al Asesor Letrado del Cuerpo. Cumplide, vuelva a la referida Comisién

para continuar su estudio. |

Rafa A
Encargado de Registro,
Tramite y Archivo.(Por
atribuciones Helegadas en
Expte. N° 713/2/2018)

SECCION REGISTRO
TRAMITE Y ARCHIVO
EXPTE. DIGITALIZADO

S, FECHA ﬁ%
1 Wihaat |

u N——

18 de Julio N° 547 esq. Manuel A. Ledesma Tel. 00558 (122) 2222?;;543;08
C. P. 20.000 Maldonado — Uruguay Fax. 00598 (42)
e-mail junta@juntamaldonado.gub.uy
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Maldonado, 9 de junio de 2022

Sr. Presidente de la Junta Departamental de Maldonado.
Sr. Damian Tort
Presente.

Esta Asesorfa comparte la propuesta de Proyecto que refiere a
Directrices de Técnica Legislativa a aplicar en las Juntas Departamentales.

Este proyecto moderno y contemplativo de las necesidades de una
actualizacion de las técnicas legislativas dista de los mecanismos actuales
de la Junta Departamental de Maldonado para el cumplimiento de los
mismos fines.

Entendemos que si es de interés llevar adelante la propuesta
recibida por el Congreso de Ediles, esta Junta deberfa realizar en etapas la
aplicacidon de los mecanismos propuestos para no viclentar el buen
funcionamiento de nuestra Junta. Como asimismo preparar un equipo de
funcionarios especializados en Asistencia a los Sres. Ediles en la primera
etapa de desarrollo e instauracién de la Directrices en Técnica Legislativa.

Saluda cordialmente

r. Migdel Loinaz
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JUNTA DEPARTAMENTAL
DE MALDONADO

Maldonado 13 de junioc de 2022
Resolucion N° - 022 R.G.R/n.n.
VISTO: Lo informado por el Asesor Letrado del Cuerpo.

LA MESA DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL, RESUELVE:

Sigan estas actuaciones a consideracion de la Comision de Legisiacion.

e

R AT

TECCION REGISTRO

Registro, Tramite y Archivo

hcargado'de Registro, Trémite y
/  Archivo. (Por atribuciones
delegadas en Expte. N°
713/2/20218)

rpamaRpa

TRARITE Y ARCHIVO
EXPTE. DIGITALIZADO

y ‘ FECHA

I

Recibido

Firma

Junta Deptal. Malfdonado
Area de Com

4)

06

18 de Julio N° 547 esq. Manuel A. Ledesma
C. P. 20.000 Maldonado — Uruguay
e-mail junta@juntamaldonado. gub.uy

Tel. 00598 (42) 223530
Fax. 00598 (42) 228468
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JUNTA DEPARTAMENTAL
DE MALDONADO
Comisiones

Maldonado, 13 de junio de 2022

POR LA MESA DEL CUERPO

VISTO: El Expediente N° 571/2021 y 571/1/2021 que corre adjunto.

RESULTANDO I: E! proyecto de autos, elevado por el Congreso Nacional de Ediles
segun surge de fojas 1 a 13 de autos.

N 2

_ RESULTANDO llI: El informe de esta Asesora de fecha 9/12/2021, elevando estas
3 actuaciones al Asesor Letrado de la Corporacién.

RESULTANDO lll: Lo expresado por el antes citado Asesor, en documento del
9/6/2022 a fojas 17.

CONSIDERANDO: Que se ha tomado conocimiento de lo actuado, siendo necesario
dar respuesta al Congreso Nacional de Ediles, como requerido en aufos.

ATENTOQO: A lo precedentemente expuesto.

La Comision de Legislacién en sesion del dia de la fecha, RESUELVE: Que a través
de la Mesa del Cuerpo: 1°) se remita copia de estas actuaciones al Congreso Nacional
de Ediles, con especial vista de lo actuado por el Asesor Letrado del Cuerpo a fojas
17, dando cumplimiento al informe de situacion a nivel departamental solicitado y 2°)
fecho, vuelvan estos obrados a esta Comisién para proseguir su analisis.

P.P.Pxc.i.
i

&®
- s& Ramirez
-
L

18 de Julio N° 547 esq. Manuel A. Ledesma Tel: 00598 42 223530

20.000 Maldonado — Uruguay Fax: 00598 42 228468

Junta@juntamalidonado.gub.uy www. juntamaldonado.gub.uy




_ JUNTA DEPARTAMENTAL Registro, Tramite y Archivo
' DE MALDONADO

Maldonado 27 de junio de 2022
ion N° 885-RTA/2022 R.G.R./n.n.

VISTO: Lo informado por la Comision de Legislacion.

LA MESA DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL, BE_-.‘?J.!EL_EE,_

1°) Remitase copia de estas actuaciones al Congreso Nacional de Ediles, con especial vista de o actuado por
¢l Asesor Letrado a fs. 17.

! 2% Cumplido, vuelva a la referida Comisidn para continuar su estudio.

SECCION REGISTRO
TRAMITE Y ARCHIVO
EXPTE. DIGETAL!ZADO/' ]

FS. FECHA r@/j
T 8l

1...

|
|
f
|
{
|

18 de Julio N° 547 esq. Manuel A. Ledesma Tel. 00598 (42) 223530
C. P. 20.000 Maldonado — Uruguay Fax. 60598 (42) 228468
e-mail junta@juntamaldonado. gub.uy
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