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OF.N° 0551/25 -
S.F./s.f. :
' Sefior Presidente del Congreso Nacional de Ediles
Aparicio DUARTE
~ PRESENTE '

La Junta Departamental de Paysanduy, en sesion realizada en fecha
- 05/09/25, se dio por enterada, por unonimidcd (30 votos en 30), de
la mocién preéen’rodo por el Sr. edil Marcelo Tortorella, referente a:

“90 anos de la promulgacién de la Ley 9515 Ley Orgdnica Municipal.

‘Ley Orgdnica Departamental’ articulo 273 numeral 11 de la
~ Constitucion de la RepUblica”, cuya copio‘_ se remite a los efectos
. que estime pef’rinen’res.

Cabe senalar que el tema fue radicado en las Comisiones de

Legislaciéon y Apelaciones y de Descentralizacion, Infegracion y

Desarrollo para su seguimiento.

- Sin otro particular, saludan muy atentamente.

Sra. Valeria ALONZO BENINI
Presidente

Directora General de Secretaria
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JUNIA DEPARTAMENTAL
DE PAYSANOU

Carpeta N°@%‘f Afi0 20,03

Paysandd, 1° de setiembre de 2025.

MOCION 7509

Sra. Presidente de la Junta Departamental
Edil Valeria ALONZO
Presente

De mi consideracién:

Me dirijo a Usted para sohc1tar1e se sirva incluir en la némina de Asuntos
Entrados para la proxima sesi6n del Cuerpo, el  siguiente asunto:
90 ANOS DE LA PROMULGACION DE LA LEY 9.515
LEY ORGANICA MUNICIPAL.
INICIATIVA PARA UNA NUEVA
“LEY ORGANICA DEPARTAMENTAL” ARTiCULO 273 NUMERAL 11 DE
LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA
EXPOSICION DE MOTIVOS
El 28 de octubre de 2025, se cumplen 90 afios de la promulgacién durante el
Gobierno del Dr. José Gabriel TERRA de la Ley N° 9.515 de 28 de octubre de
1935.
Entendemos que es la oportunidad no solo de reconocer que esta ley fue la que
brind6 el marco juridico -atin vigente- para los Gobiernos Departamentales, sino
para entender que la misma ha cumplido su ciclo en la regulacién de la estructura
politica departamental desde el siglo pasado.
Se trata pues de una oportunidad para involucrarnos en el desarrollo de un
sistema integral para la gobernanza del Siglo XXI adaptando la legislacion, a las
nuevas realidades sociales, econémicas y a las particularidades de la geografia
nacional, que permita en definitiva a los Gobiernos Departamentales ser mas
eficientes y efectivos en sus funciones, profundizando la descentralizacién, y
otorgando también nuevas perspectivas y desafios.
UN POCO DE HISTORIA
La Ley 9.515 surge como consecuencia de la reforma constitucional de 1934 que
representd un cambio significativo en la organizacién politica del Estado
uruguayo, al eliminarse la figura del Consejo Nacional de Administracién
estableciendo que el Poder Ejecutivo seria ejercido el Presidente de la Reptblica
actuando con el Consejo de Ministros, y que “el gobierno y administracién de
los departamentos, con excepcion de los servicios de policia, estaran a cargo de
un Intendente, una Junta Departamental, y una o mas Juntas Locales”. Por
primera vez, se le da rango constitucional a las Juntas Locales para el interior de
los departamentos, antecedente de Io que serian las Juntas Locales Electivas, y
luego los Municipios.
Aquel cambio fue sustancial en la estructura organica y en el ambito de las
competencias de los Gobiernos Departamentales, lo que derivé en la aprobacién
de Ley Orgénica Municipal de 1935 (Ley N° 9.515), donde se denominé a los
integrantes de las Juntas Departamentales como “Edil Departamental”. Por lo
tanto, desde aquella reforma cada departamento seria gobernado por un
Intendente, en el ejercicio de la funci6n ejecutiva, y por una Junta Departamental,
que tendria funciones de contralor y legislativas.
¢QUE HA SUCEDIDO DESDE ENTONCES?




Precisamente la Ley 9.515 vino a reglamentar las modificaciones constitucionales
de 1934, y asi se ha mantenido con escasas modificaciones hasta el presente,
manteniéndose a pesar de las sucesivas reformas constitucionales supervinientes
de 1942, 1952, 1967 y 1996.

En especial en la tltima reforma constitucional de 1996, se operaron cambios en
la organizacién politica departamental originada en la reforma constitucional de
1934, modificandose la estructura de los gobiernos departamentales, que ya se
habia empezado a instrumentar a partir de la creacién de las Juntas Locales
Electivas, (Articulo 288 de la Constitucién) confiriéndoles un grado de
autonomia, funciones y competencias en las Leyes N° 12.809 (Rio Branco), N°
16.494 (Bella Uni6n) y N° 16.569 (San Carlos).

Asi pues, con todos estos antecedentes se instrumenta el “tercer nivel de
gobierno”, deslindandose las competencias de la “materia departamental”, que
hace referencia a las competencias y atribuciones de los Intendentes y a la
“material municipal” (Municipios) que establece la desconcentracién de
funciones vinculadas a las cuestiones locales dentro de la jurisdiccién territorial
de cada Municipio, y que comprende la provisién de servicios esenciales y
sociales, asi como la gestién de aquellos asuntos y funciones que el gobierno
departamental le asigne o delegue. _

Toda esta nueva estructura organizacional, se fundamenta en los Articulos 262 y
287 de la reforma constitucional de 1996, creando a los Municipios cuya
reglamentacion y funcionamiento fue regulado en la Ley de Descentralizacién
Politica y Participacién Ciudadana N° 18.567 (2009) modificada por la Ley N°
19.272 .

(2014).

También con la reforma constitucional de 1996 se modifica el Articulo 262
credndose el “Congreso de Intendentes” cuya competencia es la de coordinar
politicas entre los Gobiernos Departamentales, y la celebracién de convenios de
carécter interinstitucional. Este Congreso, funciona como un colegiado, que
integran todos quienes revisten el cargo de Intendentes, estando regulado
ademas de las normas internas por el Articulo 486 de la Ley 17. 930 y por el
Articulo 675 de la Ley 19.355.

Mas recientemente la Ley 19.992 promulgada el 15 de octubre de 2021 dio marco
juridico a la institucionalizacién del “Congreso Nacional de Ediles”, vino a
incorporarse a la constelacién de normas juridicas vinculadas a la gestion
departamental, agrupando a todos los ediles electos para las Juntas
Departamentales del pafs, y cuyo objetivo es jerarquizar la labor del Edil,
promover la cooperacion entre las Juntas Departamentales, apoyar la
descentralizacion, y elaborar iniciativas sobre temas de interés departamental
¥y regional.

{QUE HACER PARA CONMEMORAR LOS 90 ANOS DE PROMULGACION
DE LA LEY 9.515?

Como hemos resefiado, a partir de la Ley 9.515 se han 1d0 integrando al mismo
ambito y de forma dispersa una constelacién de normas juridicas que conforman

la regulacion legal de las competencias de los Gobiernos Departamentales, y se
han creado Nuevos organismos.




El Articulo 273 numeral 11 de la Constitucién de la Repiiblica, permite a las
Juntas Departamentales “Solicitar directamente del Poder Legislativo
modificaciones o amphacmnes de la Ley Orgéanica- de los Gobiernos
Departamentales”
4Aprovechando esta posibilidad de promover una iniciativa en tal sentido, y ante
la existencia del Congreso Nacional de Ediles, que es una plataforma
institucional que integran las 19 Juntas Departamentales se pude encarar a través
de una “Comisién Especial”, la tarea técnmica, juridica y politica de
"aggiornamento” de la legislacion reguladora de los gobiernos departamentales.
Existen pues, fundamentos histéricos, politicos y juridicos para iniciar este
proceso para la sistematizacién y actualizacién de toda la normativa dispersa de
fuente departamental que ya se ha enumerado, introduciendo cambios a través
de un proyecto de ley de una nueva “Ley Organica de los Gobiernos
Departamentales” compilando y adaptando la legislacion a las realidades
actuales, fortaleciendo la descentralizacién, mejorando la gesti6n, el control
politico y la profundizacién de la autonomia de los gobiernos departamentales y
municipales.

MOCION
Por lo expuesto se mociona que: '
1° La Junta Departamental de Paysand, oficie y remita al Congreso Nacional
de Ediles, esta iniciativa, para conformar una “Comisién Especial” cuyo objeto
sea estudiar, analizar, asesorar y elaborar un proyecto de ley que serd
oportunamente elevado al Parlamento Nacional, de una nueva “Ley Orgénica
de los Gobiernos Departamentales” al amparo de la iniciativa que en esta
materia esta consagrada por el Articulo 273 numeral 11 de la Constitucién de
la Reptblica.
2° La “Comisién Especial” tendra como cometido, gestionar el asesoramiento
técnico con destacados constitucionalistas, generando vinculos, aportes e
intercambios con las catedras de los Institutos de Derecho Ptblico y
Administrativo tanto de la UDELAR y de las Universidades privadas més
reconocidas, Universidad Catdlica del Uruguay (UCU), Universidad de
Montevideo (UM) y Universidad CLAEH.
3° Durante el proceso se organizaran tertulias de intercambio en el &mbito del
Congreso Nacional de Ediles con las Comisiones de Legislacion y

Descentralizacién de las 19 Juntas Departamentales y de las homénimas del
Congreso Nacional de Ediles.

4° Esta “Comisién Especial” debera tener sus conclusiones y el proyecto que
se elevara al Parlamento, antes del Congreso Anual de 2026, donde se podri a
consideracién y aprobacién del Plenario Nacional del Congreso Nacional de
Ediles, previo informe de la Mesa Nacional y con participacién de los
expositores si ello fuere necesario.

5° De aprobarse esta propuesta, la Mesa Nacional del Congreso Nacional de
Ediles, le brindard a los Ediles que la integren los recursos humanos,

econdmicos medios técnicos y todo lo necesario para el cumplimiento de sus
fines.



6° Esta mocién se radicard para su seguimiento en las Comisiones de
Legislacién y Apelaciones y Descentralizacion, Integracion y Desarrollo de la
Junta Departamental de Paysandi.

7° Se remita minuta de comunicacién conteniendo esta mocién, a los tres
diputados departamentales por Pa.ysandﬁ,' a los Senadores, Javier GARCIA,
Sergio BOTANA, al Senador (s) Jorge LARRANAGA, a la “COMISION
ESPECIAL DE ASUNTOS DEPARTAMENTALES Y MUNICIPALES” de la
Camara de Senadores y de la Camara de Diputados, al Congreso de
Intendentes y al Plenario de Municipios y a todas las demds Juntas
Departamentales.

8° Se envie a efectos de su difusién a todos los medios de prensa nacionales y
departamentales.

Atentamente,

Dr. Marcelo TORTORELLA
Edil Partido Nacional
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